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Remissyttrande over promemorian Nya
ungdomspafoljder (Ds 2017:25)

Brottsforebyggande radet (Bra), har fatt rubricerad promemoria pa remiss och yttrar
foljande.

Bra delar i allt vasentligt utredningens bedomning om behovet av att infora fler
ungdomspafoljder av olika ingripandegrad for att undvika frihetsberévande pafoljder,
vuxenpafoljder och hoga botesstraff i de fall d& nuvarande ungdomspéaféljder inte ar
tillrackligt ingripande. Brottsforebyggande radet tillstyrker ddarmed utredningens forslag
om att infora pafoljderna ungdomstillsyn och ungdomsévervakning. Enligt Bras mening
finns det dock aspekter som behover 6vervagas ytterligare i den fortsatta beredningen.
Aspekterna ror framfor allt huvudmannaskapen samt de brottsférebyggande effekterna.

Ungdomstillsyn

Skillnaderna mellan paféljderna

Som Bra forstar beskrivningen av det konkreta innehéllet i den foreslagna paféljden ar den
tankt att omfatta traffar med en kontaktperson samt dven paverkansprogam eller annan
sarskilt anordnad verksamhet i de fall sddan bedéms vara 1amplig. Kontaktpersonen kan
vara en sa kallad sarskilt kvalificerad kontaktperson eller nagon i den unges nérhet.
Samtalskontakt och olika padverkansprogram ar de vanligaste behandlingsinsatserna som
socialtjinsten anvander i arbetet med unga lagovertradare. En utdomd ungdomsvard
kommer darfor mycket ofta ha samma konkreta innehall som en utdomd ungdomstillsyn. I
de fall dar ungdomstjanst utdoms och den sarskilt anordnade verksamheten utgor
huvuddelen av verkstélligheten kommer dven den i stor utstrackning att innehallsmassigt
likna ungdomstillsyn. Ungdomstillsyn ar tankt att som pafoljd nar det saknas
forutsattningar for ungdomsvérd eller ungdomstjianst, men det kan medfora ett pedagogiskt
problem att forklara for de unga vad som skiljer ungdomstillsyn fran de 6vriga paféljderna.

Ungdomsovervakning

Brottslighetens art

Vid bedomningen av om paféljden kan anses tillrackligt ingripande ska, vid sidan om
brottslighetens straffvirde och den unges tidigare brottslighet, 4ven brottslighetens art
vagas in enligt utredningen. Som Bré tidigare papekat i remissyttrandet 6ver betdankandet
Nya péafoljder, ar dock det faktum att den unge har begatt ett grovt brott inte alltid liktydligt
med en hog risk for aterfall. Vard och tillsynsbehovet bland dem som begér brott gar
sédledes inte alltid hand i hand med hur allvarligt det begingna brottet ar ut
straffvirdessynpunkt. Daremot ar tidigare aterfall i brott en viktig indikator pa risken for
nya brott. De som begatt ett grovt brott har alltsa inte alltid behov av omfattande insatser.
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Huvudmannaskap

Bra stiller sig ocksa tveksamt till att SiS har resurser och regional representativitet i landet
for ett sa omfattande och resurskravande uppbyggnadsarbete. SiS driver i dagslaget 24
ungdomshem, varav 6 har platser for démda till sluten ungdomsvérd, och kan ha erfarenhet
av verksamhet med fotboja. Man driver ocksé 11 s kallade LVM-hem for tvingsvérd av
vuxna missbrukare. Forutom detta har SiS inte nagon ytterligare verksamhet lokalt i
landets olika kommuner. Det innebér alltsé att SiS kommer att behéva bygga upp en helt ny
regional organisation med utredningsteam, koordinatorer, personal for pa- och avbojning,
systemovervakning och liknande. Utredaren férordar ocksa att inférandet inte ska foregas
av nagon forsoksverksamhet utan inforas skarpt i hela landet.

Vid bade planering och genomférande av pafoljden ska dessutom SiS och socialtjansten
samarbeta. Socialtjainstens medverkan ar av avgorande betydelse, dels med hiansyn till den
information och de forkunskaper som socialtjansten har, dels med hénsyn till att ménga av
de insatser som kan bli aktuella ligger under socialtjanstens ansvars- och
kompetensomrade. Det kommer kriva sirskilda 16sningar, som det dnnu inte finns nigra
erfarenheter av, och som ocksa talar for vikten av en foregdende forsoksverksamhet.

Mot den bakgrunden anser Bra att det ar ett battre alternativ att huvudmannaskapet ligger
hos Socialtjansten eller frivarden.

Helghemarrest och elektronisk é6vervakning

Syftet med helghemarrest ar att paféljden ska utgora en kidnnbar och reell inskriankning i
den unges frihet, utan att vara frihetsberévande eller isolerande. Samtidigt ska paféljden
bidra till att bryta ett destruktivt beteende och syfta till att avhélla den unge fran fortsatt
kriminalitet. Forskning har dock inte kunnat pavisa att en atgiard som innebar att den unga
inskranks till att vistas i hemmet under sarskilda tidpunkter leder till att bryta det
destruktiva beteendet. En nyligen avslutad metaanalys, dar man studerade tio olika studier
av effekter av rorelsebegransning till hemmet i USA, visar att en sddan dtgird inte har
négon betydande paverkan pd ungdomarnas brottslighet. ! Brottsligheten minskade
visserligen nagot under just den tid de hade helghemarrest, men inte totalt sett.

Vidare talar den forskning som finns inte for att husarrest med elektronisk 6vervakning ar
en lamplig pafoljd for ungdomar med tung brottsproblematik. De har svart att ritta sig efter
kraven och situationen blir mycket belastande for hela familjen.2 I studien redovisas ett
forsok med GPS-6vervakning av tungt belastade unga kriminella. Tva tredjedelar fullféljde
inte pafoljden och Gver 9o procent dterfoll inom ett 4r. Om en stor del av de unga kommer
att bryta mot de regler som satts upp riskerar paféljden att bli kontraproduktiv. Bra
utesluter dock inte att effekterna av att domas till frihetsber6vande insatser under en
kortare tid har dnnu stérre nackdelar. Det finns emellertid inga utvarderingar som stallt
effekterna av de tva alternativen emot varandra.

Bra staller sig ocksa fragande till om fotboja med GPS fungerar pé ett tillforlitligt sitt.
Ungdomsovervakning ar tdnkt att i forsta hand anvéndas for s kallad hemhelgarrest.
Andra varianter pa begransning i rorelsefriheten namns dock ocksa: forbud att under vissa
tider vistas pa en sirskild plats, forbud att under vissa tider ldmna en sarskild plats eller en
skyldighet att under vissa tider uppehélla sig pa sarskild plats. Den typ av fotboja som
anvants inom Kriminalvardens IOV-verksamhet under lang tid och som fungerar
tillfredsstéllande bygger pa att fotbojan larmar om den kommer for langt ifrén en
basstation som finns i hemmet. Det finns ingen anledning att anta att en sidan teknik inte
skulle kunna fungera dven vid helg-hem-arrest. De andra varianterna pa begransning av
rorelsefriheten kraver dock en helt annan teknik dir fotbojan genom GPS-teknik sdnder sin

1 Wilson, David B., Ajima Olaghere, and Charlotte Gill (2016). Juvenile Curfew Effects on
Criminal Behaviour and Victimization: A Campbell Collabroration Systematic Review.
Journal of Experimental Criminologgy, 12, 167-186.

2 Ellis, T., Pamment, N., Lewis, C. (2009). Public protection in youth justice? The intensive
supervision and surveillance programme from the inside. International Journal of Police
Science & Management, 11:4, S. 393-413.
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position till en mottagare som registrerar var nagonstans den démde befinner sig. I dag
anviands GPS-fotboja vid sarskilt utvidgat kontaktférbud och vid utsluss fran sluten
ungdomsvérd. Ingen av dessa anvinds i ndgon sarskild utstriackning. Enligt en Bra-rapport
fran 20153 hade totalt tva personer meddelats sirskilt utvidgat kontaktforbud. En intressant
friga i sammanhanget ir varfor gps-boja inte anviinds i nigon storre utstrickning? Ar
tekniken tillrickligt tillforlitlig? Ar tekniken resurseffektiv?

Bra stiller sig ocksa frigan om det i alla ldgen ar andamaélsenligt att doma unga till att vistas
i hemmet. Man kan pé goda grunder anta att ménga som kommer att domas till
ungdomsovervakning inte kommer fran lugna, stabila och vilfungerande hem. Vidare kan
man tinka sig situationer dir den démde begétt brott mot andra familjemedlemmar. Det &r
enligt Brds mening av stor vikt att hdnsyn tas till den démdes personliga férhallanden och
inte far en negativ inverkan pa den unge eller dess familjemedlemmar.

Detta yttrande avges av generaldirektor Erik Wennerstrom efter foredragning av t.f.
enhetschef Nadja Bogestam. I beredningen har utredare Jonas Oberg samt forskningsradet
Stina Holmberg deltagit.
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